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1. Relevanz des Verschlechterungsverbots in der VHE FORIEN
behdrdlichen Praxis

< ,Die Genehmigung eines Vorhabens ist zu versagen,
wenn es geeignet ist, den Zustand des Wasserkorpers
zu verschlechtern® (EuGH, Urteill vom 1.7.2015)

< Gilt far
« wasserrechtliche Erlaubnis und Bewilligung
« sonstige Vorhabenzulassungen nach Wasserrecht

« Zulassungen nach anderen Rechtsgrundlagen,
soweit ein Vorhaben Auswirkungen auf Gewasser
oder wasserwirtschaftliche Belange haben kann

(in RP bis zu 4.000 Verfahren p.a.)
< Gilt nicht far nicht zulassungspflichtige Vorhaben
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1. Relevanz des Verschlechterungsverbots in der VHE FORIEN
behdrdlichen Praxis

Erlaubnis und Bewilligung: Wasserrechtliche und sonstige
(§ 12 Abs. 1 WHG) Planfeststellungen bzw.
l, Zulassungen
sochadliche l

Gewasserveranderungen®
= _,Anforderungen nach
(§ 3 Nr. 10 WHG) i "
diesem Gesetz

3 (§ 68 Abs. 3 Nr. 2 WHG)
A U = ,,Wohl der Allgemeinheit*

Gewassereigenschaften, S ARG G [P
die das Wohl der Allgemeinheit ... e ) .g
sonstigen offentlich-

beeintrachtigen oder

die nicht den Anforderungen rec_htlichen Vorschriften®
entsprechen, die sich aus diesem (bei Zulassungen auf3erhalb
Gesetz ... ergeben* des Wasserrechts)

—> Verschlechterungsverbot (§ 27 und § 47 WHG) [€—

Hans-Hartmann Munk Essen, 28. November 2019 Folie 4



H o Wasserwirtschaftsverwaltung
2% Rheinland-Pfalz

e | RheinlandDfalz

MINISTERIUM FUR

DWAO
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Erlaubnis und Bewilligung:
(§ 12 Abs. 1 WHG)

v

Wasserrechtliche und ¢« e

Planfeststellur K ‘\\
\
Zul= \G“‘\ ‘

sochadliche
Gewasserveranderungen®
(§ 3 Nr. 10 WHG)

,,Veranderuno' “
Gewassere’ g
die das W-’ ‘ _mnheit .

“ vn oder
o Anforderunqen

593

?a ..en, die sich aus diesem
Gesetz ... ergeben”

«\qerungen nach
“ .csem Gesetz"
(§ 68 Abs. 3 Nr. 2 WHG)
= ,Wohl der Allgemeinheit*
bzw. ,,Anforderungen nach
sonstigen offentlich-
rechtlichen Vorschriften*
(bei Zulassungen aul3erhalb

des Wasserrechts)

—> Verschlechterungsverbot (§ 27 und § 47 WHG) [€—
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1. Relevanz des Verschlechterungsverbots in der
behdrdlichen Praxis

»,Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie
< Die Behorden:

* beraten den Vorhabentrager hinsichtlich Inhalt und
Umfang des Fachbeitrags

 stellen Daten bereit Uber die Zustandsbewertung von
Wasserkorpern und Qualitatskomponenten (oder
weisen auf Datenquellen hin)

« prufen das Verschlechterungsverbot fachlich und
rechtlich bei der Zulassungsentscheidung
« dokumentieren ihre Entscheidung gerichtstauglich

< Entsprechende Mitwirkungs- und Darlegungspflichten
des Vorhabentragers
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1. Relevanz des Verschlechterungsverbots in der VHE FORIEN
behdrdlichen Praxis

< Inhalt des Fachbeitrags WRRL: Bei Vorhaben, bei denen
nicht nur unwesentliche Einwirkungen auf Gewasser /
Grundwasser zu erwarten sind, muss der Fachbeitrag enthalten:

Beschreibung der betroffenen Wasserkorper
(Gewasserzustand = Ausgangszustand bzgl. der relevanten
(Qualitats-) Komponenten / Bewirtschaftungsziele);

Beschreibung der gewasserbezogenen Einwirkungen des
Vorhabens auf relevante (Qualitats-)Komponenten,;

Prognose der Auswirkungen des Vorhabens und Bewertung
I.S. des Verschlechterungsverbots bzw. des
Zielerreichungsgebots;

Darlegung der angewandten Methodik;

Ausflihrungen zu den Voraussetzungen fr eine Ausnahme
nach § 31 Abs. 2 WHG (soweit erforderlich).

Hans-Hartmann Munk Essen, 28. November 2019 Folie 7

UMWELT, LANDWIRTSCHAFT,



Wasserwirtschaftsverwaltung 7 \ GuliSluding :
H‘ZD Rheinland-Pfalz DWA & | RheinlandDfalz
.- UMWELT, LANDWIRTSCHAFT,

MINISTERIUM FUR
ERNAHRUNG, WEINBAU
UND FORSTEN

1. Relevanz des Verschlechterungsverbots in der
behdrdlichen Praxis

4 | RheinbndDflz < Mitwirkungspflicht des

" STRUKTUR- UND
GEMEHMIGUNGS DIREKTION

Vorhabentragers i.R.
der Antragstellung

Fachbeitrag - - Die den Antrag
Wasserrahmenrichtlinie begriindenden Unterlagen
sind durch den
Antragsteller beizubringen

Leitfaden zur Erstellung des Fachbeitrages (Vgl z.B.§ 16 _l:JVPG; § 3
Wasserrahmenrichtlinie ADbs. 2 Nr. 2 |ZUV)

Stand: 26. November 2018
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Beschreibung der Wasserkorper / Datengrundlage
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< Bewirtschaftungsziele und Malshahmen

« Bewirtschaftungsplan und MalRhahmenprogramm sind flr
Wasserbehorden und andere Zulassungsbehdrden
grundsatzlich behdrdenverbindlich
(durch Landeswassergesetze geregelt)

 Wegen des Vorrangs der Bewirtschaftungsplanung ist
grundsatzlich nicht zu prufen, ob die Bewirtschaftungsziele
Im Bewirtschaftungsplan richtig gesetzt oder die im
Mallhahmenprogramm vorgesehenen Mal3hahmen zur
Zielerreichung geeignet und ausreichend sind
(Zielerreichungsgebot)
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2. Einzelfragen des ,,Fachbeitrags WRRL*: RS
Beschreibung der Wasserkorper / Datengrundlage

< Beschreibung des Zustands des/r Wasserkorper/s
zum Zeitpunkt der letzten Behordenentscheidung

« Sind die im Bewirtschaftungsplan dokumentierten Daten
lickenhaft, unzureichend oder veraltet ?

- keine Grundlage fir die Vorhabenzulassung !

« Die Zulassungsbehotrde hat ggf. gegentber der
bewirtschaftenden Behdrde darauf hinzuwirken, dass die
Uberwachung wie normativ gefordert stattfindet

« Liegen konkrete Anhaltspunkte flr entscheidungs-
erhebliche Veranderungen vor ?

-> ggf. zuséatzliche Ermittlungen !
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2. Einzelfragen des ,,Fachbeitrags WRRL": UNR FORSTEN
Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik

< ,0kologische Qualitatsquotienten*

1,00 rd 0,70 - 1 = ,;,sehr gut”
0,80 - <

0,33 =
0,60 -

,arenzwert“ zwischen

0,40 Dl ,maRig* und

0,20 - ,unbefriedigend*

0,00 ' ' ' ' ' 6
QK 1 QK 2 QK 3 QK 4 QK 5 0-0,20 = ,schlecht
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Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik

< ,0kologische Qualitatsquotienten*

1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

0,00

AREEE

0,70 - 1 = ,;,sehr gut”

0,33 =
- ,arenzwert“ zwischen
| »,manig“ und
P o
1 ,unbefriedigend”
0K 1 | QK 2 | QK 3 | QK 4 | QK 5 | 0- 0,20 =,,schlecht”

- Die numerische Abgrenzung ,mafig“/,unbefriedigend” und
L2unbefriedigend®/,schlecht” fehlt und musste bundesweit fur alle
Gewassertypen definiert (und EU-weit interkalibriert) werden

- Verbale Beschreibung der Klassengrenze erforderlich

Hans-Hartmann Munk
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2. Einzelfragen des ,,Fachbeitrags WRRL": UND FORSTEN
Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik

< Prognose der Auswirkungen eines Vorhabens auf die
biologischen Qualitatskomponenten

« Anerkannte Standardmethoden und Bewertungsverfahren fir die
Beurteilung, ob es vorhabenbedingt zu einer Verschlechterung
des Zustandes bzw. Potentials von QK eines Wasserkorpers
kommt, gibt es noch nicht. Derzeit ist daher eine fachgut-
achterliche Bewertung im Einzelfall erforderlich.

« Den Behdrden kommt bei Entwicklung eigener Methoden ein
erweiterter Spielraum zu. Aber die Methode muss transparent,
funktionsgerecht und schliissig ausgestaltet sein, angewandte
Kriterien mussen definiert und ihr fachlicher Sinngehalt
nachvollziehbar dargelegt werden.
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Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik
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Fachtechnische Handlungsempfehlung zur Prognose
beim Vollzug des Verschlechterungsverbots
im Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie

ENTWURF (Stand 26.07.2019)

Hans-Hartmann Munk

< ,Die vorliegende fachtechnische

Handlungsempfehlung liefert ...
maligebliche methodische und
fachliche Vor- und Grundlagen-
arbeiten. Diese beschreiben
einen bundesweit anwendbaren
Ansatz zur Prognose potenziell
vorhabenbedingter Aus-
wirkungen auf Oberflachen-
gewasser im Hinblick auf das
,verschlechterungsverbot”
gemal EG-WRRL."
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2. Einzelfragen des ,,Fachbeitrags WRRL":
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Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik

< Prufungstiefe

Die Zulassungsbehotrde muss das Verschlechterungsverbot
bzw. Zielerreichungsgebot (ggf. auch Ausnahmen) prifen
und diese Prifung und die sich daraus ergebenden
Erkenntnisse dokumentieren

Anzahl relevanter Qualitdtskomponenten

Grad einer moglichen Beeintrachtigung

Wie nahe liegt der vorhandene Zustand einer relevanten
Qualitatskomponente an der Grenze zur
nachstschlechteren Zustandsklasse ?

Verfahrensrelevanz / Opportunitaten
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2. Einzelfragen des ,,Fachbeitrags WRRL": N TORSTER
Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik

< Auswirkungsprognose anhand der reprasentativen
Messstellen im Wasserkorper

Wasserkorper 1 | Wasserkdrper 2 I Wasserkorper 3
| I
0~ | © \—oj
[ 1 I ———
—* I |
Fliessrichtung . .
Einleitung

o Reprias. Messstelle

€ == Wirkungsbereich
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2. Einzelfragen des ,,Fachbeitrags WRRL":
Gewasserbezogene Einwirkungen — Prognose und Methodik

< Weitere offene Fach- und Rechtsfragen

« Konzentrationsveranderungen unterhalb der
messtechnische Bestimmungsgrenze bzw.
Feststellbarkeit der Intensitat der Auswirkung des
Vorhabens auf biologische Qualitdtskomponenten ?

« Zulassigkeit kurzzeitiger, nicht dauerhafter
Verschlechterungen ?

« Maoglichkeit des Ausgleichs bzw. der Vermeidung einer
Verschlechterung ?

« Kumulierende Vorhaben:

Abgrenzung Verschlechterungsverbot ./.
Bewirtschaftungsermessen
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3. Bewertung und Fazit

< Fehlende Bewertungsverfahren und
Standardmethoden bei der Auswirkungsprognose

« ,Ein Gesetz, welches Tatbestandsmerkmale verwendet, die
auf ungeklarte (naturschutz-)fachliche Zusammenhange
verweisen, kann mit Blick auf die materiellen Grundrechte
und den aus Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip abge-
leiteten Wesentlichkeitsgrundsatz verfassungsrechtliche
Zweifel aufwerfen.”

« ,Der Gesetzgeber muss, sofern die fachlichen Zusammen-
hange weiter ungeklart sind, flr eine zumindest unterge-
setzliche Maldstabsbildung ... sorgen oder wenigstens
genauere Regeln fur die behordliche Entscheidung zwischen
mehreren vertretbaren Auffassungen vorgeben.”

(BVerfG, Beschluss vom 23.10.2018 - 1 BvR 2523/13 und 595/14)
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3. Bewertung und Fazit

=

Aufwand Fachbeitrag WRRL ./. Positive Wirkungen far
den Gewasserschutz ?

« Auch wegen weiter Auslegung der Ausnahmekriterien
durch den EuGH

Planungsorientiertes Instrumentarium der WRRL

geeignet fur die ordnungsrechtliche Einzelfallzulassung?

« Wasserkorpermalistab / ,reprasentative Messstellen® ?

« Gemall WRRL nur beschrankte Interkalibrierung der
Zustandsklassengrenzen

« Komplexitat der Bewertungsmatrix ,0kologischer Zustand®

Fehleranfalligkeit von Zulassungsentscheidungen steigt

weiter

« Dauer von Zulassungsverfahren
« Zahl und Dauer gerichtlicher Verfahren
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

LMR Hans-Hartmann Munk

Stellv. Abteilungsleiter Wasserwirtschaft
Ministerium fur Umwelt, Energie, Erndhrung und
Forsten Rheinland-Pfalz
Hans-Hartmann.Munk@mueef.rlp.de
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