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Stadte zwischen zu viel und zu wenig
Wasser

- aktuelle Entwicklung und zuklnftige
Perspektiven der Raumplanung
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Agenda

Aktuelle Entwicklungen der gesetzlichen
Regelungen zum Umgang mit Wasser im
Planungsrecht

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz
Starkregenvorsorge im stadtebaulichen Bestand
Trockenheit als neue Herausforderung fir Stadte

Fazit
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§ 2 Il Nr. 6 ROG bestimmt als gesetzliche Grundsatze:

Satz3:  Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schutzen
Satz4  Dem Schutz kritischer Infrastrukturen ist Rechnung zu tragen

Satz5:  Firden vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiste
und im Binnenland ist zu sorgen (...).

Satz7:  Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl
durch Maflnahmen (...), die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

= vorbeugender Hochwasserschutz haufig deckungsgleich mit Anpassungsmafnahmen
an den Klimawandel.



Wassersensibler Stadtebau nach dem BauGB:

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu berticksichtigen
1. § 1 Abs. 6 Nr. 8 e): ,die Belange der Versorgung, insbesondere mit Energie und
Wasser, einschlieflich der Versorgungssicherheit"

2. § 1 Abs. 6 Nr. 12 ,die Belange des Kiisten- oder Hochwasserschutzes und der

Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermeidung und Verringerung von
Hochwasserschaden®

3. Neu: Erweiterung der Umweltpriifung um 8 1 Abs. 6 Nr. 7 j): ,Auswirkungen, die

aufgrund der Anfalligkeit der nach dem Bebauungsplan zulassigen Vorhaben fir
schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind.*



DWAU

Mit dem Hochwasserschutzgesetz Il 2017 zusatzlich eingefuhrte
Festsetzungsmaglichkeiten in Bebauungspléanen nach § 9 | BauGB:

Nr. 16¢c Festsetzung von Gebieten, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte
bauliche oder technische MaRnahmen getroffen werden missen, die der
Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden einschliellich Schaden
durch Starkregen dienen,

Festsetzung der Art dieser MaBnahmen = \/orgaben zu hochwasserangepasster
Errichtung

— durch Konkretisierung + weitere Anforderungen zu § 78 WHG, z.B..
— Bauausfuhrung zur (Stand-)Sicherheit

— Malnahmen zur Verhinderung des Eindringens von Wasser

— technische Vorkehrungen flr den Hochwasserfall

— Vermeidung von Ruckstau durch Stelzenbauten
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Mit dem Hochwasserschutzgesetz Il 2017 zusatzlich eingefuhrte
Festsetzungsmoglichkeiten in Bebauungspléanen nach § 9 | BauGB:

Nr.16d - freizuhaltende Versickerungsflachen auf Baugrundstiicken flr die naturliche
Versickerung zur Vorbeugung von Hochwasserschaden und Schaden durch Starkregen

— Beitrag zur Vermeidung von Hochwasserschaden an baulichen Anlagen
in Baugebieten

— Eignung des Bodens zur natirlichen Versickerung
— Bedeutung vor allem bei:
— einer Zusammenschau im Plangebiet und daruber hinaus

— und in Verbindung mit anderen Festsetzungen zum Hochwasserschutz



BRPH gemaf § 17 Abs. 2 ROG 2017 ein
vollwertiger Raumordnungsplan, ergeht als
Rechtsverordnung: Erweiterung des
Planungssystems - Konzept fir den
Gesamtstaat.

Modellvorhaben der Raumordnung (BMI/BBSR):

Entwicklung eines Testplans mit Online-
Beteiligungen, Beiratssitzungen (u.a. LAWA +
DWA) und mehrtatigen Erorterungsterminen in
Fokusgebieten.

Entscheidung des BMI im Januar 2020 tber
Eintritt in formelles Aufstellungsverfahren.

Das Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung wurde nach § 17 Abs. 3 Satz 3
ROG die vorbereitenden Verfahrensschritte zur
Aufstellung des BRPH durchfihren.

DWAO

Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

MORO

Testlauf Bundesraumordnungs-
plan Hochwasserschutz (Phase 2)

Testplan

Stand 29. Oktober 2019




2. Bundesraumordnungsplan WA(:)

Hochwasserschutz (Il) . Sy ey

Klare Konzegpgriutingsgebiete http:/igeoportal.bafg.de
5 Ve 5 p 4 SR N,

£ A l ;i‘”: ‘ !\ 5% l\:\\

Deltarhein
-

Planungsraum IlI
Schleswig-Holstein

\ e M > - 1 y 3 "' ! 7
' S S 4 RV i e
R { S \G{ﬁes[}adf e
Schwerin L"\—«\«\k e / g - q ‘5 & s
g S:
s . - Planungsregion B
T ‘ Rhein-Neckar A
Qe T Lo o N/~
)‘,{r" e L w\.‘5“'&\"“ \(\e’
) ),{_L , Stuttgart ). .t 3 -
. (\’, S '? ‘Oberrhein S (—A‘) o
L § ) & Neckar : {
. Em. AN A T L (\_J//j\j A
4 ﬁ; ’ i S )\T?Q\" ‘f / - i '\‘\-h\ (J\ \/ é g .,—}N) \‘,
Landseitiges Szenario "Niedrige Hochwasserwahrscheinlichkeit®, Q / g © S 7y puso \ o Ry
Uberflutungsgebiet Extremereignis = HQqyqerm \ - S . s . @R y
Seeseitiges Szenario "Niedrige Sturmflutwahrscheinlichkeit, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete - N\ . Al}rﬁhe;n%\g v 0
Uberflutungsgebiet Extremereignis = HW o Hochwasserschutz j\ (st N~ Bdensee 31, v

by
A
LY Qg;, g %) '
g CH <
/ ‘V‘F/HochrDin‘\ ~m. 3



http://www.bkg.bund.de/

DWAU

Festlegungen eines BRPH gemal der §§ 4 und 5 ROG 2017 mit hohen
Bindungswirkungen gegeniber allen offentlichen Stellen
—> einheitliche landeriibergreifende Regelungen

Operationalisierung der MKRO-Handlungsschwerpunkte fiir den ,Vorbeugenden
Hochwasserschutz in Flussgebieten® (MKRO 2013).

Neuer risikobasierter und zur Wasserwirtschaft komplementarer Ansatz in der
Raumordnung: differenzierte Betrachtung der Gefahren- als auch der Schutzgutseite >
Ausschluss besonders empfindlicher Raumnutzungen (u.a. relevant bei KRITIS und in
potenziellen Uberflutungsgebieten hinter Deichen).

Wesentlicher Beitrag zum Hochwasserschutz in Deutschland, zur Klimaresilienz der
Raumstrukturen und zur Risikovorsorge in der raumlichen Planung.



2. Bundesraumordnungsplan DWA(
Hochwasserschutz (1V) J

Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

Aufbau des Testplans

2. KRITISCHE

1. UBERGREIFENDE INFRASTRUKTUREN UND 3. VORBEUGENDER

FESTLEGUNGEN ANLAGEN, VON DENEN

GEFAHRDUNGEN AUSGEHEN

HOCHWASSERSCHUTZ

1.1 Hochwasserrisikomanagement

1.2 Lénderiibergreifende Hochwas-
servorsorge und Abstimmung
unter Beriicksichtigung des

2.1 Festlegungen zu kritischer
Infrastruktur von europdischer
Bedeutung

2.2 Festlegungen zu kritischer

5 MKRO-Handlungsschwerpunkte

311 Sicherung vorhandener Uberschwem-
mungsbereiche als Retentionsraum

3.1.2 Riickgewinnung von Uberschwemmungs-

fortschreitenden Klimawandels Infrastruktur von nationaler bereichen als Retentionsraum
3.1.3 Risik in potenziell
1.3 Beriicksichtigung von Hoch- Bedeutung Ua mu”" m”':;sg'“e:i'e‘t’:nm'e en
mﬁemlken aus Starknieder- 23 Fﬁt:gunge_n zuAnIa;:::; 314 Vert rung des Wasserrackhalts
schiagen ‘(';‘;';_h'l’_:e“ eine H"”::a . in Gebieten mit potenziell starkem
: aemung im Hochwasse B
usg 315 Sicherung potenzieller Standorte far
Hochwasserschutzmaknahmen

3.2 Weitere Handlungsschwerpunkie
321 Anpassung der Siedlungsstrukiuren
2 Lastenausgleich
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Sicherung vorhandener Uberschwemmungsbereiche

Rickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen @ Hochwasserrisikos
Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen
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Hochwasserrisikomanagement

« Bisher kann von einen Hochwasserrisikomanagement in der Raumplanung nicht
gesprochen werden.

» Reine Flachenvorsorge, die sich alleine am raumlichen Umgriff
Uberflutungsgefahrdeter Gebiete orientiert.

» Keine Berlicksichtigung von Gefahrdungsintensitat oder Vulnerabilitat.

(Z 1) Bei der Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten und sonstigen Gebieten nach § 7 Abs. 3
ROG fur Zwecke der Hochwasservorsorge und der Risikovorsorge an der Kuste und im Binnenland und bei
der Aufstellung oder Anderung von Bauleitplanen sind neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines
Hochwasserereignisses und dessen raumlichem Umgriff auch die Parameter Einstautiefe und
FlieBgeschwindigkeit zu verwenden, soweit dazu entsprechende Informationen vorliegen. Zudem sind die
maglichen nachteiligen Hochwasserfolgen fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe,
wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte in die Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie bei der Aufstellung oder Anderung von Bauleitplinen einzubeziehen, um die
Hochwasservorsorge risikobasiert vornehmen zu konnen.
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(G 2) In allen nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren soll eine besonders sorgfaltige
Auseinandersetzung mit Risiken aus Starkniederschlagen stattfinden. Daflr kdnnen insbesondere
Abflussleitbahnen und Senken von weiterer Bebauung freigehalten oder fir eine an die gegebene
Gefahrdungsintensitat angepasste Bauweise Sorge getragen werden.

Der genaue Ort und Zeitpunkt von Sturzfluten infolge konvektiven Starkregens ist kaum vorhersagbar.”

(LAWA 2018: 14).

 Allerdings ist die verflgbare Datenbasis daftr generell zu unsystematisch und die Zeitreihen zu kurz, um
daraus Gefahrenschwerpunkte oder Risikogebiete (im Sinne des § 73 Abs. 1 WHG) ableiten zu konnen.*
(LAA 2017: 8)

« Keine Zielfestlegungen in Raumordnungsplanen zu Hochwasserrisiken aus Starkregen, da es an der
raumlichen Bestimmbarkeit entsprechender Vorranggebiete fehlt.

« Mit§ 1Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe j) BauGB besteht ein allgemeiner Abwagungsbelang, um die
Auswirkungen, die aufgrund der Anfalligkeit der nach dem Bebauungsplan zulassigen Vorhaben u. a. flr
Katastrophen (wie auch die Folgen von Sturzfluten) zu erwarten sind, zu prufen.

« Mit Starkniederschlagen verbundene Hochwassergefahren konnen Uberortliche und sogar

landerltbergreifende Auswirkungen haben (u.a. wenn KRITIS betroffen ist).



Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

« BMBF-Projekt ,RESI-extrem -
Resilienzbildung nach Extremereignissen:
Lessons Learned und neue Strategien fir
Stadte im Umgang mit raumlich ubiquitar

auftretenden Extremereignissen®.
« Teil der Leitinitiative ,Zukunftsstadt’ W
+  Laufzeit: August 2017 — Juli 2020 W RESI
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3. Starkregenvorsorge im DWA(J

stadtebaulichen Bestand (Il)

Bestandsgebiete sind die eigentliche
Herausforderung, da Neuentwicklungen in der
Regel siedlungswasserwirtschaftlichen
Erfordernissen entsprechen.

Wie kann Resilienz (= Robustheit,
Anpassungsfahigkeit) gegenuber
Starkregenereignissen in die
Stadtentwicklungsplanung integriert werden?

Welche Rolle konnen gesamtstadtische und e
teilraumliche stadtebauliche Entwicklungskonzepte SRR
(oder andere Konzepte?) spielen? e

[ [

Welche Bedeutung hat die Stadtebauforderung? | .« ¢ s Auszug SRGK fir tn 100
Ziel fur das Fallbeispiel Olfen: Integration der

Handlungserfordernisse in Bestandsgebiete mit ' R.egeDn:: somin
hohem Uberflutungsrisiko . hN = 50mm

Basis: NA Modellierung + Risikoanalyse « N =138,9 (I/s*ha)

» Teilbereich ,Wasserburg“ hochste
Einstautiefen
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Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

Bestand Malinahmen
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Umgestsitung Teigenkame.

L - fir Ab- und Risckhaltung sichem
Umgezzstung Michptaa

Umgezisitung Nordztrate

- Gelande modefiiersn - als temporaren oberirdischen
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- Kanalbau (optional) fur Anbindung in

Richtung Stever

- Rickstauklappen
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- neue "Trasse" als temporiren
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- als mulifunktionaie 7 0 ‘
Flache sichem i )
< fir Rickhaltung sichem ——~# AN Fliessweg sichem Karte 2: MaBnahmen

Gelande modellieren
N

N A M. 1:2.500 10/2019

A ~als muitifunktionale Fiache sichem

A tEmpogen ohest - Gelande modelieran
Fliessweg sichem (Variante) - teilweise entsigein
Fliessverbindung Gruner
bei Umstrukturier
Resii e Weg / Teigenkamp
Sichem

- Dachbegriing (blau-grines Dach)

- von Bebaiung freihatten
fur Riickhaltung sichem
ais temporaren oberirdischen als, tionale Flache sichem
Fiessweg sichert Gelinde modellieren
Zum Radweg
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 Die vorgesehenen Mallnahmen werden von der Stadt Olfen sukzessive umgesetzt
werden.

» Erweiterung eines bestehenden Stadtumbaugebiets und Erstellung eines
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts ermoglicht Stadtebauforderung.

« §171aAbs. 2 Satz 2 BauGB (zu Stadtumbaumalnahmen): ,Erhebliche
stadtebauliche Funktionsverluste liegen insbesondere vor, wenn [...] die
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung nicht
erfullt werden.”
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Zunahme der sommerlichen Durchschnittstemperaturen sowie die Verschiebung der
Niederschlagssummen und -Intensitat) wird zur Zunahme von Trockenperioden flhren
(adelphi/PRC/EURAC 2015, Samaniego et al 2018).

Mittlere jahrliche Grundwasserneubildung seit 1966 in NRW bereits um etwa 115 mm
zuriickgegangen. Abnahme des Grundwasserstandes ist auf erhohte Verdunstung und
Grundwasserzehrung durch hohere Temperaturen zurickzufiihren (LANUV 2017).

Sommer 2018 hat deutschlandweit gezeigt, dass eine aus Trockenheit, sinkenden
Grundwasserstanden und hohem Wasserbedarf entstehende Durre relevant sein kann.

Risikoanalyse Bund hat sich dem Durrephanomen gewidmet (Deutscher Bundestag 2019):

— Wesentliche Auswirkungen zeigen sich auf die Trinkwasserversorgung. Die
Versorgungssicherheit hangt dabei von der Art der Wassergewinnung (z. B.
Grundwasser, Talsperren, Uferfiltrat), der technischen Anlagenstruktur und des
Wasserbedarfs vor Ort ab.

— Eine erhohte Betroffenheit wird u.a. fr solche Gebiete erwartet, in denen die
Trinkwasserversorgung in Konkurrenz zu anderen Nutzungen (z. B. der Landwirtschaft)
steht.



DWAU

LIFE-Projekt LIRCA (Kofinanzierung MULNV) “Roll-out of innovative climate change
adaptation processes in regional networks from North Rhine-Westphalia for Europe” fiir
sieben Landkreise in NRW, 2019-2023).

Modellprojekt ANFO — ,Anpassungsstrategie zum Umgang mit den Folgen von Trockenheit
in Olfen” (Kommunales Leuchtturmvorhaben, gefordert durch das BMU, 2020-2022).

Modellgestitzte Erfassung der erwartbaren Auswirkungen des Klimawandels auf das
Wasserdargebot.

Basisdaten Gegenwart: Bodenkarte 1:5000, Bodenkarte 1:50.000, Forstliche Standortkarte
auf Grundlage der BK50, Hydrogeologische Karte 1:100.000.

Basisdaten Klimawandel: Ermittlung hydrologischer Kennwerte (Copernicus Projekt EDgE)
wie der Grundwasserneubildung, potentielle Evapotranspiration, Bodenfeuchte und
Oberflachenabfluss unter Einbeziehung von vier hydrologischen Modellen (mHM, Noah-MP,
PCR-GLOBWB, VIC).

Entwicklung einer Anpassungsstrategie in Kooperation mit den betroffenen Akteursgruppen
(Stadt, Land- und Forstwirtschaft, Wasserverbande) fur Bauleitplanung, Landschaftsplanung
und Flurbereinigung, Stadtische Grunflachenbewirtschaftung, Land- und Forstwirtschaft und
Trinkwasserversorgung.
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Der Umgang mit Wasser wird fur die
Stadte und Gemeinden zunehmend zu

- - =
einer Herausforderung, da die - Ziclsystem &
Variabilitat in den Niederschlagen und  Gegenwart Zoknft et Zlnt 2 3
dem Wasserdargebot zunimmt. o ;—;‘ ---------- - Eischatzng
Diese Variabilitat ist mit grollen Szenario Starker Wandel |4 Analyse

. . " . " . Modellierbarer =
Ungewissheiten uber die raumlich- /1| Koridor dr_ = ¢
zeitliche Verteilung verbunden. |- J
Der rechtliche Rahmen dafiir ist aber . i
in den letzten Jahren deutlich —e— ” Strategien
verbessert worden Konzeptioneller Rahmen: s
' + parallele Modellierung %
BRPH wurde Hochwasserrisiko- | pennung der Zeriebenen - 3
* Ausklammerung von Anpassungskapazitat o
management in der Raump|anung > Klimawirkungsanalyse und keine Vulnerabilititsanalyse Manahmen
etab”eren. Greiving et al (2018)

Umgang mit Ungewissheit ist moglich,
wenn Gemeinden, basierend auf
Klimawirkungsanalysen, ihre
Einschatzungsprarogative ausuben.
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