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SVR-Prognosen 2020/21
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

CORONA-KRISE

GEMEINSAM BEWALTIGEN,
KONJUNKTURPROGNOSE

RESILIENZ UND
WACHSTUM STARKEN 2021 UND 2022

Jahresgutachten
17. Marz 2021
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Konjunkturprognose Deutschland Marz 2021+
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B Aktuelle Prognose

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

02/2020: Starkster Einbruch in einem
Quartal seit Einfuhrung der vierteljahrlichen
VGR

Sehr kraftige Erholung im Sommer 2020

— Allerdings: Gastgewerbe und andere
konsumnahe Dienstleistungsbereiche immer
noch entfernt von einer Normalisierung

Unterbrechung der Erholung Ende 2020
und Anfang 2021

— Wieder Anstieg der Infektionszahlen und
neue Einschrankungen
4,8 % in 2020 und +3,1 % in 2021

— Vorkrisenniveau durfte jedoch nicht vor
Anfang des Jahres 2022 erreicht werden .
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B. Zur Rolle der Konjunktur- und Wirtschaftspolitik
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In Europa reduziert Kurzarbeit Arbeitsvolumen...

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Starke Ruickgange des Arbeitsvolumens in der _ : : o
ersten Jahreshalfte 2020 Massiver Einsatz von Kurzarbeit in

) | | Europa reduziert das Arbeitsvolumen
Veranderung zwischen 2019Q4 und 2020Q2 in %

51 — Starker Ruckgang der Arbeitsstunden
0 - [ N | _— je Erwerbstatigen
5 ] — Relativ geringerer Ruckgang der
10 - ¢ Anzahl der Erwerbstatigen
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'30 I I I I I I 1 oo 4 u
ES IT UK FR EA US DE Erwerbstatigen

B Erwerbstatige Arbeitsstunden je Erwerbstatige
® Arbeitsvolumen

Quellen: BLS, Eurostat, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-531 7
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. und dampft den Anstieg der Arbeitslosigkeit

Heterogene Entwicklung der Arbeitslosen-
quoten seit Januar 2020
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Quelle: Eurostat © Sachverstandigenrat | 20-531

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Massiver Einsatz von Kurzarbeit In
Europa reduziert das Arbeitsvolumen

— Starker Ruckgang der Arbeitsstunden
je Erwerbstatigen

— Relativ geringerer Ruckgang der
Anzahl der Erwerbstatigen
- Keine Kurzarbeit in den USA
— Massiver Ruckgang der Anzahl der
Erwerbstatigen

— Starker Anstieg der Arbeitslosigkeit in
den USA im Vergleich zu Europa



Massive Unterstutzungsprogramme
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Diskretionare fiskalpolitische Mafinahmen im Rahmen der Corona-Pandemie unterscheiden sich zwischen
ausgewahlten Landern (Datenstand Ende 2020)
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B MafSnahmen auf der Ausgaben- und der Einnahmeseite

Kredite, Garantien und Burgschaften
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Uberblick
zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

C. (makrookonomische) Herausforderungen fur die Finanzpolitik
1. Erholung nicht bremsen

2. Massive Investitionen in okologische Transformation, Infrastruktur,
Bildung, Forschung

10
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C. (makro6konomische) Herausforderungen
fur die Finanzpolitik
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Erholung nicht bremsen: ol

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Staatsverschuldung in D wenig dramatisch

Schuldenstand undZinslast in % des BIP Schuldenstand in % des BIP 2022 bis 2031
Zinssatz und impliziter Zinssatz in % ) ]
verschiedene Szenarien
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Die Goldene Investitionsregel

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Offentliche Netto-Investitionen SOLLEN durch Budgetdefizite finanziert werden

Grunde: Generationengerechtigkeit & Wachstum

Offentliche Nettoinvestitionen erhéhen den offentlichen Kapitalstock

zukunftige Generationen erben einen hoheren Kapitalstock, hohere Produktivitat
und hoheres Wachstum

Aquivalenzprinzip: Zukunftige Generationen werden Uiber Schuldendienst an
Finanzierung beteiligt

Andernfalls mussen heutige Generationen die gesamte Last tragen

andernfalls: Anreize zur Vernachlassigung der Investitionen, v.a. unter
Konsolidierungsdruck!

13
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_Exkurs: Euro und EU retten...” gy
Figure 2 e .
General government net capital formation, EMU and - AUSte”tatSpO“t'k pOSt'QOj-O darf
EMU periphery, 2007-2021 sich nicht wiederholen
in % of GDP

= Aufbau und Resilienzfonds
20 wichtiger Schritt

15 EMU periphery
- Wiedereinsetzung der EU-
EMU Fiskalregeln fur ,Peripherie“ kaum
zu verkraften

0
os \_’_/\/\/ = langsame Anpassung notwendig

1.0 S 5 o = |nvestitionsorientierte Reform: z.B.
L Goldene Regel der offentlichen
Investitionen

1.0

0.5

Note: The EMU periphery refers to Greece, ltaly, Portugal and Spain; un-
weighted arithmetic average.

Source: European Commission (2020); author’s calculations. 14
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Zur Definition offentlicher Investitionen

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vorschlag: traditionelle Investitionen, wie sie in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung definiert sind:

m Mmaterielle Kapitalguter (Bauten, Infrastruktur, Ausrustungen, Buromaschinen,
andere Kapitalguter mit okonomischer Lebensdauer von mehr als einem Jahr)

m betrachtliche kurzfristige Wachstumseffekte
m neu ,Multiplikator Debatte: Multiplikator erheblich Uber Eins

m grofder als fUr andere Ausgabenkategorien und vor allem grofRer als fur einnahmenseitige
MafRhahmen

m betrachtliche langfristige Wachstumseffekte

m hohe Ertragsraten + Kosten wegen niedriger Zinsen sehr niedrig

15
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Breite Unterstlutzung fir Goldene Regel

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

m Richard A. Musgrave (1939/1959) + finanzwissenschafts-Lehrbicher
m im EU-Kontext:

Fitoussi/Creel (2002); Blanchard/Giavazzi (2004), Barbiero/Darvas (von Bruegel-Institut) (2014);
Dervis/Saraceno (2014), jungst: EU-Wirtschafts- und Sozialausschuss (2016)

m in deutscher ,Schuldenbremsen“-Debatte

Sachverstandigenrat (2007) schlug Goldene Investitionsregel in seinem Entwurf fur die

,ochuldenbremse” vor.
DGB und BDI (2019) gemeinsam flr Investitionsprogramm und Goldene Regel
Teile von SVR (2019) + wiss Beirat beim Wirtschaftsminsterium

Teile der SPD und die Grunen dafur

16
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Breite Unterstlutzung flr Investitionsorientierung

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

m im EU-Kontext:
m fast alle Reformvorschlage u.a. von Bruegel, Blanchard et al. etc. sowie Fiskalrat

enthalten oder diskutieren Investitionselemente

m in deutscher ,Schuldenbremsen®-Debatte
m Mehrheit der Abgeordneten in deutschen Landtagen flir Ausnahme von

Infrastrukturinvestitionen von der Schuldenbremse
m CSU-Chef Sdder fur Ausnahme von Klimainvestitionen von der Schuldenbremse

m SPD, CDU und FDP haben alle Investitionsgesellschaften / Fondslosungen fur 6ffentliche
Investitionen diskutiert

17



Kreditfinanzierung
,Goldene Regel der offentlichen Investitionen*
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SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

Schuldenstandin % des BIP 2022 his 2031
verschiedene Szenarien

s \Nachstum 2,8, Defizit 0,5

s [\ Oheres Defizit flir
Investitionen

s [0 ereS Defizit 4+ hoheres

Wachstum
Quelle: EU-Kommission, Ameco Database;
eigene Berechnungen
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D. Herausforderungen fur Bund, NRW und Kommunen
0000/
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Finanzpolitische Spielraume unter Schuldenbremse gering!
Bund: Regierungsentwurf HH 2022 + Finanzplan
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Soll | Entwurf Finanzplan
20217 2022 2023 2024 2025
- in Mrd. € -

Ausgaben 5477 443.0 403.4 407,6 408.3

Veridnderung ggii. Vorjahr in Prozent +24.0 -19.1 -8.9 +1.0- +0.2
Einnahmen 5477 443.0 403.4 407.,6 408,3

Steuereinnahmen 284.0 315.2 332.9 346.4 359.2
Nettokreditaufnahme 240.,2 99.7 5.4 12,0 11.8
nachrichtlich: Riicklage 48,2 Mird. € voll verp :
Finanzpolitischer Handlungsbedarf 0 0 6.2
Ausgaben fiir Investitionen (Titel der
Hauptgruppe 7 und 8§ des Gruppierungsplans) 59.3 51.8 50.9 50.8 50.8
Militirische Beschaffungen (Titel der 182
Obergruppe 55 des Gruppierungsplans) . 20.6 17.4 17.1 16.4

* In der Fassung des Nachtragshaushalts 2021 . Differenzen durch Rundung méglich

20



Landerfinanzen + Schuldenbremse
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Studie

Die grundgesetzliche Schuldenbremse und ihre
Umsetzung durch Bund und Lander sowie die
haushaltspolitische Umsetzung der
Notlagenverschuldung in der Corona-Pandemie

Autor: Birger Scholz, Dipl.-Volkswirt und Dipl.-Verwaltungswirt (FH)

Berlin, Juni 2021

Erstellt im Auftrag des DGB Bundesvorstands
Abteilung Wirtschafts-, Finanz- und Stewerpalitik
www dab. defwis

UNIVERSITAT
PSR R E

Offen im Denken

ffiso

institut fiir
soziodkonomie

Achim Truger

NRW-Corona-Rettungsschirm zu
knapp kalkuliert: Risiken fiir
Landeshaushalt, Kommunen und
Zukunftsinvestitionen

Schriftliche Stellungnahme

fur die Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses im
September 2021 zum MaBnahmenvorschlag der Fraktion der
SPD und zur Vorlage 17/5358

ifso expertise 2021 no.15

21



/-/-/-/-/-/
SACHVERSTANDIGENRAT

16 Schuldenbremsen und Corona...

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Differenzen in den Haushaltslagen der Bundeslander
Kreditermachtigungen und Nettokreditaufnahmen (NKA) in % der Haushalte 2020

B Kreditermachtigung (Ih)  mNKA (Ih) e Tilgungszeitraum (rh, in Jahren)

50% - P - 50
40% - L 40
30% - ‘.: ° ° PS L 30
©
= . . =
20% - ( ® E890
10% - L 10
0% - _

SH HE BY SN SL NW BW MV RP BE BB N HB HH TH ST

SH: Schleswig-Holstein, HE: Hessen, BY: Bayern, SN: Sachsen, SL: Saarland, NW: Nordrhein-Westfalen, BW: Baden-Wurttemberg, MV: Mecklenbur%»Vorpommern, RP:
Rheinland-Pfalz, BE: Berlin, BB: Brandenburg, NI: Niedersachsen, HB: Bremen, HH: Hamburg, TH: Tharingen, ST: Sachsen-Anhalt

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF), Grundler et al. (2020), Aktualisierung durch Autor, <Dezernat Zukun
nstitut fur Makrofinanzer

eigene Berechnungen, Tilgungsfrist in RP ist auf 17-25 Jahre angesetzt (hier mit 21 Jahren dargestellt).

22
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Finanzlage der Kommunen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Finanzierungssalden *' der Gemeinden und Gemeindeverbinde (Kernhaushalte, ohne Stadtstaaten)

in Mio. Euro
Gebietseinheit 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020"
Baden-Wiirttemberg 1.712 2.352 724 534 984 1.247 1.306 1.882 703 419
Bayern 760 1.309 1.305 1.623 1.595 2.083 2175 1.723 182 -229
Brandenburg -89 108 171 124 291 182 375 327 367 389
Hessen -2.136 -1.357 -842 -90 -298 201 678 529 -59 -3
Mecklenburg-Vorpommern 20 -32 27 61 99 266 297 169 137 336
Niedersachsen 68 797 693 317 625 522 530 362 254 -235
Nordrhein-Westfalen -1.074 12 -6547 -1.250 =115 -218 2.442 2220 837 792
Rheinland-Pfalz -524 -314 -241 -330 102 -14 405 410 136 203
Saarland =121 -120 =172 -145 -144 -75 115 98 50 -62
Sachsen 202 -132 290 334 30 187 130 345 194 447
Sachsen-Anhalt 135 122 141 0 136 247 229 162 44 39
Schleswig-Holstein -80 -174 -45 0 25 -o1 504 331 84 347
Thiiringen 158 19 63 107 182 144 161 306 157 298
Flichenlinder insgesamt -970 2.589 1.469 1.286 3.512 4,722 9.367 8.863 4.086 2.742
Alte Lander -1.395 2.504 776 660 2.775 3.695 8.155 7.555 3.187 1.233
Neue Linder 425 85 693 626 737 1.027 1.212 1.308 899 1.509

Quelle: Stat. Bundesamt, Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte, 2020 Kassenstatistik.
K Finanzierungssaldo: Bereinigie Einnahmen abziglich Bereinigte Ausgaben (ohne Saldo der haushalistechnischen Yerrechnungen) Qu e I |e : B M F

"' Die Ergebnisse der Kassenstafistik vermitteln noch keinen endgiiltigen Uberblick (iber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbénde. Periedengerechie Zu-
ordnungen sind erst in der Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden und Gemeindeverhande enthalten. Insofern sind Vorjahresvergleiche des Jahres 2020 vorlaufig und somit eingeschrankt aussagekraftig. 23
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Sachinvestitionen der Kommunen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Sachinvestitionsausgaben *} der Gemeinden und Gemeindeverbinde (Kernhaushalte ohne Stadtstaaten)

im Mio. Euro

Gebietseinheit 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020"
Baden-Wiirttemberg 3.646 3.458 4.037 4,282 4,396 4.981 4,893 5.077 5.68% 5.829
Veranderung gegeniber Vorjahr in % 7,2 -5,1 16,8 6,1 27 13,3 -5,8 8,2 12,0 4.2
Bayern 5.722 5.304 5.841 6.133 B6.553 6.570 7.093 7.951 9.147 9.860
Veranderung gegeniber Vorjahr in % 2.0 7,3 10,1 5,0 6.8 0,3 8.0 12,1 15,0 7.8
Brandenburg T18 675 642 719 588 554 636 733 885 907
Verinderung gegeniber Vorjahr in % -13,1 5,0 4,9 12,0 -18,3 -5,8 14,8 15,4 20,7 2.6
Hessen 2.068 1.591 1.448 1.482 1.375 1.484 1.595 1.791 2.114 2.326
Verdnderung gegeniber Vorjahr in % -8,0 -23,1 -9,0 2,3 -7,2 7.9 7.5 12,3 18,0 10,0
Mecklenburg-Vorpommernn 493 341 368 416 372 363 396 527 603 792
Verdnderung gegeniber Vorjahr in % 7.3 -30,8 7.9 13,0 10,6 -2,4 9,0 23,1 14,4 31,4
Niedersachsen 1.746 1.807 1.828 1.906 1.926 2.240 2.155 2.370 2.777 3.197
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % 11,4 -7 13,7 4,3 1,0 16,3 -3,8 10,0 17,2 15,1
MNordrhein-Westfalen 2.933 2.567 2.753 3.123 3.020 3.468 3.367 4.048 4.674 5.656
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -0,6 -12,5 7.2 13,5 -3,3 14,8 2,59 20,2 15,5 21,0
Rheinland-Pfalz 1.109 1.067 997 1.020 968 1.007 1.078 1.158 1.312 1.349
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % 0.8 3,8 -8,5 2,3 -5.1 4.0 7.0 7.5 13,3 2.8
Saarland 178 130 156 180 181 141 157 162 189 197
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % 13,1 -26,8 15,4 15,4 0,9 -22,2 11,4 3,2 16,3 4.2
Sachsen 1.42% 1.193 998 1.044 203 1.130 1.254 1.424 1.583 1.837
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -15,1 -16,5 -18,3 4,5 -13,5 25,1 11,0 13,5 11,2 3.4
Sachsen-Anhalt 863 543 448 535 438 487 487 609 687 813
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -7.8 -18,1 -17,5 19,5 -18,2 6.8 4.3 25,0 12,7 18,4
Schleswig-Holstein 892 653 694 [-1-3] 714 765 829 928 1.128 1.217
Verdnderung gegeniiber Worjahr in % -5,2 -5,6 6,4 Y 8,0 7.4 8,5 11,3 21,4 8.0
Thiiringen 865 594 597 565 537 535 603 668 778 880
Verdnderung gegeniiber Worjahr in % -3,7 -10,7 0,6 -5.4 -5.0 -0,3 12,6 10,8 16,4 14,4
Flachenlander insgesamt 22.061 19.723 20.808 22067 21.969 23.704 24.342 27.445 31.563 34771
Verdnderung gegeniiber Worjahr in % -4.8 -10,6 55 5,0 -0,4 7.9 27 12,7 15,0 10,2
Alte Lander 18.094 16.378 17.754 18.787 19.132 20.856 20.967 23.484 27.029 29.731
Verdnderung gegeniiber Worjahr in % -3,5 -9,5 8,4 5,8 1,8 8.0 1,5 12,0 15,1 10,0
Neue Lander 3.968 3.346 3.054 3.279 2.837 3.049 3.375 3.961 4.535 5.040
Verdnderung gegeniiber Worjahr in % -10,3 -15,7 -8,7 7.4 -13,5 7.5 10,7 17,4 14,5 19,9 ) Que”e: BM F

Quels: Stat. Bundesamt, Rechnungsergebnisse der kommaumnalen Haushalte, 2020 Kassenstatistk. Mach Aussage des Statistischen Bundesamites ist die Qualitit der Kassenergebnisse durch die Einfihrung der
doppischen Buchflhrung auf kormmunaler Ebens in einzelnen Landem weiterhin beeinflusst

" Sachinvestitionsausgaben: Gruppierungsnummem 232, 825 und 84 (Erwerb von Grundstiicken, Enwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens und Baumainahmen) 24

"' Die Ergebnisse der Kassenstatistik wermitteln noch keinen endgiiltigen Uberblick Gber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbinde. Periodengerechte Fuordnungen sind
erst in der Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden und Gemeindeverb3nde enthaften. Insofem sind Vorgahresvergleiche des Jahres 2020 worlaufig und somit eingeschrankt aussagekraftig
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Herausforderungen in NRW

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

m Landesregierung will Corona-Rettungsschirm 2023 nicht mehr nutzen.
Trotz 2,8 Mrd. Steuermindereinnahmen
=>» Kirzungen von 3% des Haushalts moglich

m Unterstltzung far Kommunen nach starker Hilfe 2020 nur noch schwach:
m KFA-Ausfalle werden 2021/22 nur Uber Darlehen ausgeglichen

m Ausfalle an eigenen Steuereinnahmen werden 2021ff. nicht mehr ersetzt. Sie kOnnten
sich bis 2024 auf tiber 6 Mrd. Euro summieren!
=>» Konsolidierungserfolge drohen zunichte gemacht zu werden
=>» Anstieg der Kassenkredite, Klirzungen, Steuererh6hungen drohen

m Kommunales Altschuldenproblem ungeldst
=» weiterhin wesentliches Investitionshemmnis

= Wenn der Bund nichts mehr tun will, ist nun das Land NRW gefordert!

25
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit.

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de ¥

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft
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