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Ubersicht

1. Investieren wir ausreichend in die deutsche Abwasserinfrastruktur?
2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

3. Was bendtigen wir betriebswirtschaftlich, um technisch effizient investieren
zu konnen?
4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren (kbnnen) und

wie schitzen wir uns davor?

5. Fazit
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1. Investieren wir ausreichend in Abwasserinfrastruktur?

Sinkende Investitionen bei gestiegener Kanalnetzlange

,» Lange Kanalnetz 6ffentliche Abwasserensorgung”; Quelle: Stat. » Investitionen in deutsche Abwasserentsorgung in Mrd. €“; Quelle:
Bundesamt nach BDEW (2016) Umfragen u.a. DWA, BDEW nach BDEW (2016)
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Wiederbeschaffungszeitwert fiir Kanale, Klarwerke und Regenentlastungsanlagen wird auf etwa
700 Mrd. € geschatzt (DWA [2009]). Bei 80 Jahren Nutzungsdauer Reinvestitionsbedarf von jahrlich

8,75 Mrd. €. Auch wenn Investitionen aktuell ansteigen und relativ mehr iiber Aufwand gemacht
wird, ist Missverhaltnis offensichtlich.
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1. Investieren wir ausreichend in Abwasserinfrastruktur?

Netzalter bei kleinen Kommunen tendenziell niedriger
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= >100 Jahre
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Abb. 5: Altersverteilung nach Gemeindegrofienklassen (n = 224;

> =88613km)

Wahrend durchschnittliches Netzalter bei rund 39,8 Jahren (DWA Kanalnetzumfrage) liegt, ist bei
Kommunen mit einer Einwohnerzahl < 10.000 Einwohnern mehr als 45 % des Netzes jlinger als 25

Jahre. Das Durchschnittsalter betragt 25,5 Jahre. Dennoch sind diese Gebiete nicht homogen:
Kanalldngen pro Einwohner etwa differieren immens.
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1. Investieren wir ausreichend in Abwasserinfrastruktur?

Anteil des hohen Schadgrades dokumentiert Sanierungsstau
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Abb. 8: Zustandsklassen, bezogen auf Kanalnetzlidnge Quelle: DWA-Umfrage 2015

Im Schnitt Gber alle Abwassernetze sind rund 1/5 kurz- bis mittelfristig zu sanieren. Dabei ist der

Zustand der Kandle in kleinen Kommunen besser als dieser Durchschnitt, was an geringem
durchschnittlichem Netzalter liegt. Riesenproblem: Zustand der 1,1, Mio. km privaten Kandle!
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1. Investieren wir ausreichend in Abwasserinfrastruktur?

Situation der Klaranlagen

Anzahl kommunale Klaranlagen mit Jahr der 1. Inbetriebnahme

Entwicklung der Mindestanforderungen fiir Klaranlagen der GK 5

Anzahl kom. Kldranlagen mit Jahr der 1. Inbetriebnahme
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Quelle: beide Vortrag G. Odenkirchen, Ringvorlesung HRW, 19.6.2018

Der GroRteil der Kldaranlagen in NRW wurde bis Mitte der 1980er Jahre erstmalig in Betrieb
genommen. Bei nicht wenigen stehen Reinvestitionsnotwendigkeiten an.

 Diese werden auch getrieben von Diskussionen um eine 4. Reinigungsstufe und etwaigen

Moglichkeiten der Digitalisierung.
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Tabelle1

		Jahr		CSB		Nges anorg.		BSB5		NH4-N		Pges.

		1983		200				45

		1984		200				45

		1985		140				30

		1986		140				30

		1987		140				30

		1988		140				30

		1989		130				30

		1990		130				30

		1991		75				15		10		1

		1992		75		18		15		10		1

		1993		75		18		15		10		1

		1994		75		18		15		10		1

		1995		75		18		15		10		1

		1996		75		18		15		10		1

		1997		75		18		15		10		1

		1998		75		18		15		10		1

		1999		75		18		15		10		1

		2000		75		18		15		10		1

		2001		75		18		15		10		1

		2002		75		13		15		10		1

		2003		75		13		15		10		1

		2004		75		13		15		10		1

		2005		75		13		15		10		1

		2006		75		13		15		10		1

		2007		75		13		15		10		1

		2008		75		13		15		10		1

		2009		75		13		15		10		1

		2010		75		13		15		10		1

		2011		75		13		15		10		1

		2012		75		13		15		10		1

		2013		75		13		15		10		1

		2014		75		13		15		10		1

		2015		75		13		15		10		1

		2016		75		13		15		10		1
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1. Investieren wir ausreichend in Abwasserinfrastruktur?

Wie stark konnen wir auf die Kommunen setzen?

Tabelle 1:  Kommunaler Investitionsbedarf 2006 bis 2020

Alte Bundeslander Neue Bundeslander und Berlin Deutschland
in Mrd. in % in Eu- in Mrd. In % InEu- | in Mrd. Eu- In %
Euro ro/lEW Euro ro/lEW ro

Trinkwasser 21,5 39 327 7.5 4,7 447 29,0 4.1
Abwasser 45,8 8.4 697 12,4 7.8 740 58,2 8.3
Verwaltungsge-

baude 16,9 31 257 29 18 173 19,8 2,8
Krankenhauser 23,7 4,3 361 7.2 4,5 429 309 4.4
Schulen 61,1 11,2 930 11,9 7.5 712 73,0 104
Sportstatten 27,1 50 413 8,1 5,1 483 35,2 5,0
Straften 118,3 217 1.801 433 273 2.581 161,6 23,0
OPNV 304 56 463 8.0 51 477 38,4 55
Stadtebau 6.3 12 96 38 24 226 10,1 14
Sonstige Bereiche 160,0 29,3 2.436 48,4 30,6 2.885 208.4 29,6
Erwerb von Grund-

vermdgen 34,7 6.4 528 4.8 3,0 286 39,5 56
Summe /Mittelwert 5458 100,0 755 158,4 100,0 858 7041 100,0

Quelle: Schéatzungen des Difu.

Quelle: Difu-Studie 2008

Quelle: DSTGB

Der stark gestiegene Anteil der Sozialausgaben sowie die Verschuldungssituation macht es Kommunen

schwer, auf eine Deckung der notwendigen kommunalen Infrastruktur hinzuwirken.

e Abwasser aber am ,Ende der Nahrungskette”: Schaden im Stadtbild nicht (so schnell) offensichtlich!
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1. Investieren wir ausreichend in Abwasserinfrastruktur?

Zustandsnoten von Brlicken im Zuge von Bundesfernstrafien: Y

E2002

B2003

1,0-1,4 1,5-19 20-24 25-29 30-34
Zustandsnoten

*Investitionsstau von schatzungsweise 7 Milliarden Euro
*FUr den Erhalt der Bricken sind 2012 bis 2016 bis zu 2,75 Milliarden Euro
zusatzlich zum bisherigen Mittelansatz notwendig.

Quelle: Deutscher Beton- und Bautechnik-Verein e.V. (Hrsg.) Brickenertlichtigung jetzt — Ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der

Mobilitdt auf Bundesfernstralen (2011), S. 9
22 © Professur Betriebswirtschaftslehre im Bauwesen 2013

Wir wissen, dass wir nicht erst aktiv werden sollten, wenn alles zu spat ist.... Positiv, dass liber

Gebiihren die notwendigen Investitionen getatigt werden (sollten).... Zentral aber zunehmend die
Effizienz der Investition und Instandhaltung!

@ MOcons
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Ubersicht

1. Investieren wir ausreichend in die deutsche Abwasserinfrastruktur?
2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

3. Was bendtigen wir betriebswirtschaftlich, um technisch effizient investieren
zu konnen?
4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren (kbnnen) und

wie schitzen wir uns davor?

5. Fazit
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2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

Sanierungsstrategien werden ausgefeilter.....

Schritt 1: Bestimmung Altersverteilung (hier: Diiren) Schritt 2: Entwicklung Sanierungsstrategie

warbaute Gesamtlangs

180 Ofkm]

+160.00m] Untersuchung des Kanalnetzes im 15-Jahres-Rhythmus gebietsbezogener

(jedes Jahr ein Gebiet von 1/15 des Netzes) Ansatz

140,0fkm]

120,0fkm]

100, 0fkm]

0,0fkm] Zustandsbewertung und Selektion der Kanéle zustandsbezogener

Zustandsklasse 0 - 2 fiir das untersuchte Gebiet Ansatz

80,0fkm|

40,0fkm]

20,0fkm]

0.0(km] Sanierungsplanung

Auswahl von Reparatur / Renovierung / Erneuerung anhand Substanzwert-
dynamischer Kostenvergleichsrechnung ansatz

Folgejahr:
Sanierung im untersuchten Gebiet
Inspektion im nachsten Gebiet

Quelle: NaBAR-Studie; Fischer Ingenieurbiiro

Das Asset Management von Abwasserentsorgern entwickelt sich fort. Verschiedene Altersmodelle

kommen zum Einsatz.

@) b 21.06.2018 @ MOcons
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2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

. und nutzen Datenauswertungsinstrumente.

Schritt 3a: Alterungsmodell und Entwicklung Substanzklassen  Schritt 3b: Alterungsmodell und Entwicklung Kosten

Jahrliche Kosten bauliche Kanalsanierung Diren 2015 bis 2105 (bis ZK2)
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Quelle: NaBAR-Studie; Fischer Ingenieurbiiro

Alterungsmodelle lassen ableiten, wie eine optimale Investitions- und Sanierungsstrategie

aussehen konnte. Wird diese Strategie denn auch betriebswirtschaftlich begleitet?

@) ek 21.06.2018 @ MOcons
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Ubersicht

1. Investieren wir ausreichend in die deutsche Abwasserinfrastruktur?

2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren (kbnnen) und

wie schitzen wir uns davor?

5. Fazit
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=
3. Was bendotigen wir betriebswirtschaftlich, um technisch &

Besy,
Oﬂenzl icher ""d h itung

effizient investieren zu konnen? %;
‘:;“;'“4}?%_“’ ------- 2. .
Substanzklassen (hier: Diiren) Minderabschreibung als Problem einer verminderten
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Quelle: NaBAR-Studie; Fischer Ingenieurbiiro Quelle: NaBAR-Studie; TU Dortmund

Abbildung des Abschreibungswagnisses mit Hilfe eines Abschreibungswagniskontos = Mehr- bzw.
Minderabschreibungen sind als Kostengutschriften bzw. ~belastungen auf diesem Konto zu buchen;

nur Differenz aus Kostengutschriften und ~belastungen schldgt zu Buche = Die technisch sinnvolle

Investitionsstrategie lasst sich so weit besser umsetzen als aktuell.

I @; ek 21.06.2018 @ MOcons -
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Ubersicht

1. Investieren wir ausreichend in die deutsche Abwasserinfrastruktur?
2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

3. Was bendtigen wir betriebswirtschaftlich, um technisch effizient investieren

zu konnen?

5. Fazit
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4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren

(kbnnen)?
Kostenrechnung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen

DIEMSTAG, 19. JANUAR 2016

(] Merkur.de

L)
.

2

0

= Menu Erding | v Abwassergebunren verdoppeln sich >

'o f ﬁ L 4 34- Aktualisiert: 21.12.15 - 10:01
FEHLKALKULATION

Abwassergebiihren verdoppeln sich

Isen - Die Abwassergebiihren in Isen werden im néchsten Jahr kréftig steigen. Knapp das
Dappelte miissen die Isener in den ndchsten drei Jahren fiir die Entsorgung ihres
Abwassers zahlen.

Statt wie bisher 1,60 Euro werden 3,13 Euro pro Kubikmeter Abwasser fillig. Ein Grund fiir
die sprunghafte Erhéhung, so die Finanzverwaltung, sind die in der Vergangenheit zu
niedrig angesetzten kalkulatorischen Kosten, die von 2012 bis 2014 zu einer Unterdeckung
von rund 416 000 Euro gefiihrt haben. Nach dem Kostendeckungsgebot, das durch das
Kommunalabgabengesetz (KAG) vorgeschrieben ist, miissen die Gebiihren so bemessen
sein, um die nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfahigen Kosten zu decken;
das heilit, sie miissen so hoch sein wie kalkulatorische Abschreibung und Verzinsung plus
Betriebs- und Unterhaltskosten. Unterdeckungen sollen, das sieht das KAG ebenfalls vor,
im darauffolgenden Kalkulationszeitraum, der im Markt Isen drei Jahre betrigt,
ausgeglichen werden.

Die Einfuhrung einer Eigenkapitalverzinsung ist unter Opportunitatskostengesichtspunkten

fur den Eigenkapitalgeber 6konomisch anerkannt. Kalkulatorische Abschreibungen machen
unter Substanzerhaltungsgrinden Sinn.

) toms o e 21.06.2018 ’wj) MOcons
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4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren
(kbnnen)?
Abgrenzungen von Aufwand und Kosten

Gesamte Aufwendungen

Neutrale Aufwendungen
Aufwen- Zweckauf-
Aufwen- dunaen > wendungen
dungen 9 (Aufwen-
denen kei,ne oder < der =
Kosten ihnen ent- dungen =
sprechenden Kosten)
entsprechen
Kosten W
/ Kosten > Kosten
c_ahder < d?r denen keine
Grund- ihnen ent- Aufwen- .
kosten sprechenden dungen Kalkulatorische
(Kosten = Aufwen- entsprechen EK-Zinsen
Aufwen- dungen
dungen) Anders- Zusatz-
/’ kosten kosten
. | Kalkulatorische Kosten
Kalkulatorische
. Gesamte Kosten
Abschreibungen

EinfUhrung kalkulatorischer Abschreibungen kreiert (zumeist) einen handelsrechtlichen
Gewinn. Zwei Probleme einer Ausschittung an die Anteilseigner:
a. Substanzerhalt gerat in Gefahr

b. Ausschuttung weckt Begehrlichkeiten - Kalkulatorische Kosten Gelddruckmaschine -
Anreize, zu viel und bei Kombination von Kapital- und Betriebsfihrungskosten zu
kapitalintensiv zu investieren — andererseits: Bei bereits sehr hohen Gebuhren Verweigerung

von Investitionen!
@ HOCHSCHULE RUHR WEST m‘:
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4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren

(kénnen) und wie schiitzen wir uns davor?
Ausschuttungsverbot der ,Gewinne® aus kalkulatorischen Abschreibungen

Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(EigAnVO)
Vom 5. Oktober 1999

§11
MaBnahmen zur Erhaltung des Vermigens und der Leistungsfihigkeit

{1) Fir die dauernde technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Eigenbetriebs ist
zu sorgen. Insbesondere sind alle notwendigen Instandhaltungsarbeiten rechtzeitig
durchzuflhren.

(5),Die Gemeinde darf das Stammkapital und die Riicklagen nur ausnahmsweise und nur
dann vermindern, wenn dadurch die Erfillung der Aufgaben und die zukinftige Entwicklung
des Figenbetriebs nicht beeintréchtigt werdenDarliber hinaus darf bei Einrichtungen, die
Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung erfillen oder fir die Anschluss- und Benutzungszwang
besteht, das zurlickzuzahlende Kapital nicht durch Entgeltzahlungen der Burgerinnen und
Burger oder durch Zuwendungen gebildet sein.”Vor der Entscheidung des Gemeinderats Uber
die Rickzahlung von Eigenkapital hat die Werkleitung schriftlich Stellung zu nehmen.

{6) Der Jahresgewinn des Eigenbetriebs soll so hach sein, dass neben angemessenen
Ricklagen nach Absatz 3 mindestens eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet wird.

EigAnVO -~ Kommentar §11

geschiittet werden diirfen. Von dem , Ausschiittungsverbot” betroffen sind daneben samt-
liche durch Entgeltzahlungen der Biirgerinnen und Biirger zur Verfiigung gestellten Mit-
tel, insbesondere auch die aus diesen Zahlungen entstandenen Uberschiisse der Eigen-
betriebe, die eine Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung erfiillen oder fiir die Anschluss-
und Benutzungszwang besteht. Eine Uberschusserwirtschaftung ist fiir diese Eigenbe-
triebe nur im Rahmen einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung nach § 8 Abs. 3 KAG
moglich (vgl. auch die Efl. 7). gberschﬁsse aus der erwirtschafteten Eigenkapitalverzin-
sung sollen im Unternehmen verbleiben. Eine Ausschiittung an den Einrichtungstrager
hitte einen Substanzverlust zur Folge.

» Eigenbetriebsrecht in Rheinland-
Pfalz: Flachendeckende Herauslo-
sung der Abwasserbetriebe aus
den allgemeinen Haushalten

« Gemal 8 86 Abs. 1 GemO - RLP
werden Eigenbetriebe als Sonder-
vermogen mit Sonderrechnung
ohne Rechtsfahigkeit geflhrt.
Naheres regelt EigAnVO.
» FUr Eigenbetriebe sind Sonder-
kassen einzurichten (8 12
EigAnVO).
« 8§11 Abs. 5 EigAnVO enthélt
Aussagen zur Minderung des
Stammkapitals und Rucklagen.

,Gewinne* aus kalkulatorischen Abschreibungen mussen zwingend im

Eigenbetrieb verbleiben! Marktubliche Verzinsung des Eigenkapitals moglich.
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Ubersicht

1. Investieren wir ausreichend in die deutsche Abwasserinfrastruktur?
2. Wie investieren wir das Wenige technisch effizient?

3. Was bendtigen wir betriebswirtschaftlich, um technisch effizient investieren
zu konnen?
4. Welche Anreize bestehen, dass wir nicht effizient investieren (kbnnen) und

wie schitzen wir uns davor?

5. Fazit
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. Fazit

Der Investitions- und Instandhaltungsstau fiir die deutsche
Abwasserinfrastruktur ist offensichtlich.

Gebiihren werden in der Zukunft in ausgewdhlten Gebieten signifikant
steigen miissen. Bedingt kann man dem entgegenwirken — etwa durch
nachhaltigere Gebihrenmodelle.

Gleichzeitig darf der Gebiihrenzahler erwarten, dass technisch effizient
investiert wird. Hier sind wesentliche Fortschritte mit etwa der Entwicklung
von Alterungsmodellen gemacht worden.

Betriebswirtschaftlich lassen sich diese Prozesse besser begleiten — etwa
durch ein Abschreibungswagniskonto.

Es ist sicherzustellen, dass die sinnvollen kalkulatorischen Kosten nicht zur
Sanierung des kommunalen Haushalts genutzt werden.
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Mark Oelmann Tel.: 0208 / 88 254 - 358

Professur fiir Wasser- und Energiedkonomik ~ Fax: 0208 / 88 254 - 384

(Hochschule Ruhr West) Email: mark.Oelmann@hs-ruhrwest.de;
Studiengangsleiter Energie- und Wasser- mark.oelmann@mocons.de
management (BWL-Bachelorstudiengang)

Sprecher des Forschungsschwerpunkts
,Wasserokonomik und Wasserwirtschaft”
Geschaftsfihrender Gesellschafter MOcons
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